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RESOLUCION N° 1105
4 DE MAYO DEL 2020

“pOR EL MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS MANUALES DE MEDIDAS
BASICAS PARA CONTROL DE INFECCIONES INTRAHOSPITALARIAS, PLAN DE
CONTINGENCIA HOSPITALARIO EN OCASION A LA EMERGENCIA SANITARIA
POR EL VIRUS COVID 19, EN LA ESE HOSPITAL SAN JUAN BOSCO CONFORME A
LOS LINEAMIENTOS DE LOS DECRETOS 457 DEL 2020, Y EL DECRETO 531 DEL
2020, POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO”

La gerente de LA ESE HOSPITAL SAN JUAN BOSCO, en uso de sus facultades
legales y en especial las conferidas mediante Decreto 068 de 06 de marzo de 2020,
expedido por la Alcaldia del Municipio de Bosconia (Cesar), y debidamente posesionado
el 13 de marzo de 2020, tal y como se evidencia en el Acta de Posesion identificada con
el No. 010

CONSIDERANDO

1) Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica, ordena que: "Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del estado y de los particulares".

2) Que el derecho a la salud es un verdadero derecho. Se encuentra consagrado no
solo en la Constitucion de 1991, sino también en multiples instrumentos juridicos
internacionales que hoy hacen parte de nuestra normativa por via del llamado
bloqgue de constitucionalidad. Igualmente, se encuentra desarrollado en
innumerables disposiciones de origen legal y reglamentario. En especial por medio
de las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, 1438 de 2011y 1751 de 2015.

3) Que, el Derecho a la Salud analizado en clave del Estado Social es un verdadero
derecho fundamental por su relacion directa con la dignidad humana, por ser
universal, inherente a la persona humana, indisponible, irrenunciable, por entrafar
libertades y derechos, por su esencialidad en la materializacién de una vida digna
y con calidad, por ser un derecho integral e integrador de otros derechos y
condiciones, vital para la eficacia real del principio de igualdad material, por tener
una dimensién individual, pero también una dimensién colectiva, por todo ello, el

derecho fundamental a la salud en Colombia debe ser un derecho seriamente |
fundamental, objeto de todas y cada una de las garantias constitucionales y
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legales previstas para tal tipo de derechos y no solo para efectos de su
justiciabilidad via accién de tutela.

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica establece que "La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de
salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacién de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad'.
Que el Articulo 49 ibidem, sustancia el derecho a la Salud y del cuidado integral de
los ciudadanos y de la comunidad en general, frente al cual ha expresado la Corte
Constitucional en Sentencia No. T-487 de agosto 11 de 1992 que "Los recursos,
cuidados y tratamientos previstos para la atencién en la salud a las personas,
deben salvaguardar invariablemente la dignidad personal y los derechos humanos
y civiles, basarse en criterios razonables y técnicos que propendan por la rapida
recuperacién de la salud. La implementacién de los derechos de los pacientes
exige respeto a la diferencia y una practica mas democratica".

Que el Articulo 366 de la Constitucién Politica consagra que "El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educaciéon, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion".

Que aunado a lo anterior, la Contratacion Estatal, se encuentra estrechamente
ligada con la realizacion de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, siendo los fines esenciales del Estado de manera
principal: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
Que el articulo 24 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, derogado por el art. 32 de la
Ley 1150 de 2007, sefiala que la seleccion de los contratistas por entidades
publicas se efectuara mediante licitacion o concurso publico. La misma disposicién
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establece los casos de excepcién en los que se podra contratar directamente,
entre ellos sefiala el del literal f), relativo a la urgencia manifiesta.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identifico el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

10) Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a

conocer el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
territorio nacional.

11)Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, solicité a los

paises la adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la
transmisioén y prevenir la propagacion del virus.

12)Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar6 el

actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemial
esencialmente por la velocidad de su propagacién y la escala de trasmision, toda
vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el
nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia
multiplicado en 13 veces, mientras que el numero de paises afectados se habia
triplicado , por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas
para la identificacién, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y
tratamiento de los casos confirmados. Que la misma Organizacién sefialé que
describir la situacién como una pandemia no significaba que los paises afectados
pudieran darse por vencidos, pues esto significaria terminar enfrentandose a un
problema mayor y a una carga mas pesada para el sistema de salud, que. a la
postre requeriria medidas mas severas de control y por tanto, los paises debian
encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencién de los
trastornos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos, razén por
la cual hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de
contencion.

13) Que mediante la Resolucién No. 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio

de Salud y Proteccién Social adopto6, entre otras, medidas preventivas sanitarias
de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China. Francia, Italia y Espafia - Que mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopto
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una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
COVID-19 y mitigar sus efectos, asi

14). Que segun la OMS, la pandemia del nuevo el nuevo coronavirus - COViD-19, es
una emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas

15) Que, segun la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectaciéon por la
pandemia de nuevo coronavirus -COVIOw19 serla de un 34.2% del total de la
poblacion. E

16) Que mediante DECRETO 417 DE 2020, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Declaro el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
en todo el territorio nacional.

17)Que mediante DECRETO 094 del 24 de marzo De 2020, alcalde del municipio de
bosconia en el departamento del cesar, por medio del cual se declara Ia urgencia
manifiesta para celebrar la contratacién de bienes y servicios necesarios para
atender la emergencia sanitaria causada por el coronavirus COVID 19.

18) Que la Corte Constitucional en Sentencia T-573 del 27 de mayo de 2005, con
ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, sefial6: "6. Derecho a la
continuidad en la prestacion del servicio publico de salud: su relacién con el
principio de efectividad, con el principio de eficiencia y con el principio de
confianza legitima 6.1.- Han sido reiteradas las ocasiones en las cuales esta Corte
se ha pronunciado sobre la necesidad de que los servicios publicos se presten de
manera efectiva. La Corte ha entendido que la prestacién efectiva de los servicios
publicos estd estrechamente conectada con la continuidad en su prestaciéon que
supone, a la vez, la prestacién sin interrupciones, permanente y constante del
servicio. El alcance que la Corte ha fijado al principio de continuidad del servicio
publico de salud es bastante amplio, en especial, cuando esta de por medio la
proteccion de derechos fundamentales, como la vida, la integridad y la dignidad.
6.2.- El principio de continuidad en la prestacién del servicio publico de salud
también esta relacionado con el principio de eficiencia. Esta Corte ha afirmado de
manera reiterada que: "el principio de eficiencia no solamente tiene que ver con la
eficacia y la adecuada atencién, sino con la continuidad en la prestacion del
servicio (SU.562/99). Esto es particularmente importante tratdndose de la salud.
Se debe destacar que la eficiencia debe ser una caracteristica de la gestién. La
gestion implica una relacion entre el sistema de seguridad social y sus
beneficiarios. La gestion exige una atencion personalizada en torno a los derechos
y necesidades de los usuarios y una sensibilidad social frente al entramado
normativo para que el beneficiario no quede aprisionado en un laberinto
burocratico" 6.3.- La naturaleza misma del servicio publico de salud en virtud de lo
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establecido por el articulo 49 de la Constitucién Nacional, se conecta de modo
necesario con la permanencia del servicio, asi que no puede admitirse su
interrupcién. Si a lo anterior se afiade el caracter obligatorio de los servicios es
factible sostener como lo hizo la Corte en sentencia T-889 de 2001. M. P. Manuel
José Cepeda que: "[e]l Estado es responsable de garantizar que las entidades de
la seguridad social - publicas o particulares- estén dispuestas en todo momento a
brindar atenciéon oportuna y eficaz a sus usuarios. Alli radica uno de los fines
esenciales de la actividad que les compete segun el articulo 2° de la Carta"
(subraya no original). 6.4.- La continuidad en la prestacién del servicio publico de
salud se ha protegido no solo en razén de su conexién con los principios de
efectividad y de eficiencia sino también por su estrecha vinculacién con el principio
establecido en el articulo 83 de la Constitucion Nacional de acuerdo con el cual
"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante estas." Esta buena fe constituye el fundamento sobre el
cual se construye la confianza legitima, esto es, la garantia que tiene la persona
de que no se le suspendera su tratamiento una vez iniciado."

19) Que Por lo anteriormente expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: adoptar los lineamientos y protocolos, que forman parte

integral de la presente Resolucion:

A) MANUALES DE MEDIDAS BASICAS PARA CONTROL DE INFECCIONES
INTRAHOSPITALARIAS.

B) PLAN DE CONTINGENCIA HOSPITALARIO EN OCASION A LA EMERGENCIA
SANITARIA POR EL VIRUS COVID 19.

ARTICULO SEGUNDO: Revisién y actualizacion: Los contenidos de las Guias,
protocolos y manuales adoptadas mediante la presente Resolucién seran revisados y
actualizados en cualquier momento, de acuerdo con la evidencia cientifica y los
desarrollos tecnolégicos.

ARTICULO TERCERO: Los contenidos de las Guias, protocolos y manuales
adoptadas mediante la presente Resolucién sefialadas en el articulo 1 de la presente
Resolucién seran una referencia necesaria para la atencion de las personas, siendo
potestad del personal de salud acoger o separarse de sus recomendaciones cuando

o
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considere que el contexto clinico en el que se realiza la atencién asi lo amerita,
dejando registro de su concepto y decisién en la historia clinica.

ARTICULO CUARTO: Las la presente resolucién rige a partir de la fecha.
Dado en Bosconia a los 13 dias del mes ABRIL del 2020,

Gerente Hospital San Juan Bosco



